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(P. de la C. 488)

Ley Nam. 23-2013

Para enmendar los Articulos 1.2, 1.3, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.10, 4.3 y 5.3 de la Ley Num. 54 del
15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley de Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, a fin de brindar la proteccion que ésta ofrece a todas las personas sin
importar estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio, y para enmendar
la Ley 284-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho”, en su Articulo cuatro
(4), anadiendo un inciso ocho (8), y su Articulo cinco (5), afiadiendo un inciso cinco (5) para
extender las protecciones de dicha ley a todas las personas que sostengan una relacion afectiva o
intrafamiliar de convivencia domiciliaria en la que no exista una relacion de pareja.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proclama en la Seccion I del Articulo
II que la dignidad del ser humano es inviolable y que todos los seres humanos son iguales ante la ley. Al
asi hacerlo, establecid garantias fundamentales para la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad,
asi como de la salud fisica y emocional ante todo tipo de actos de violencia.

A través de los afios, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha establecido protecciones
especiales y adicionales para prevenir y penalizar la violencia que se da en el contexto de ciertas
relaciones personales. La Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986 se encarga de atender las instancias de
violencia perpetradas contra las personas de edad avanzada. La Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, se encarga de atender la violencia en las relaciones de pareja presentes y pasadas. La
Ley 177-2003 y posteriormente la Ley 246-2011, se encargaron de atender las situaciones de violencia
contra la nifiez. La Ley 284-1999, conocida como la Ley Contra el Acecho, se encarga de atender las
instancias de violencia en otras circunstancias de interrelacion que no sean las anteriormente
mencionadas.

Todas estas leyes son susceptibles de modificacion legislativa para atemperarlas a las necesidades
de reducir o erradicar las instancias de violencia en nuestra sociedad. Por la presente, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico da un nuevo paso en esa direccion.



{ICrOJUIIS.com

Al crear la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, la Asamblea
Legislativa tuvo como objeto reconocer que la violencia doméstica es una situacion nociva para
el individuo, la familia y la comunidad en general. Actualmente la Ley Num. 54 segun
interpretaciones de la mayoria del Tribunal Supremo, protege solo a algunas personas, lo cual es
inaceptable. En el caso de Pueblo de Puerto Rico v. Leandro Ruiz Martinez, 159 D.P.R. 194, (2003), le
correspondia al Tribunal Supremo resolver si las disposiciones de la Ley Num. 54, supra, aplican a actos
de agresion que se susciten dentro de una relacion de pareja de un mismo sexo. La mayoria del Tribunal
Supremo resolvié en la negativa al entender que en el historial legislativo del referido estatuto, no habia
fundamento alguno que apuntara a que asi fuese. “La decision de este Tribunal tiene el efecto de tratar a
este sector minoritario de la poblacion como ciudadanos de segunda clase privandoles de derechos
reconocidos a otras personas”. (Opinion Disidente emitida por el Juez Asociado serior Hernandez Denton
a la cual se une la Juez Asociada seriora Naveira de Rodon, 159 D.PR. 194, 2003). Por otro lado, la
Sentencia en el caso de Pueblo v. Flores Flores, 181 D.P.R. 225 (2011) confirm6 una decision del
Tribunal de Apelaciones a los efectos de que la Ley Num. 54 no aplicaba a mujeres agredidas por su
pareja en relaciones de adulterio.

Recientemente el Congreso de los Estados Unidos aprob6 y el Presidente Barack Obama
firmo la reautorizacion de la legislacion federal conocida como el Violence Against Women Act
(“VAWA”) y el lenguaje alli incluido para extender su aplicacion a todas las personas sin
atencion a su orientacion sexual o identidad de género real o percibido o estatus migratorio.
Dicho lenguaje es particularmente importante en cuanto a la no-discriminacién en el
ofrecimiento de servicios por el Estado y organizaciones que reciben fondos federales. Resulta
imperativo atemperar nuestro ordenamiento juridico a lo dispuesto por VAWA para que las
agencias e instituciones que reciben fondos federales para programas de intervencidon y
proteccion contra la violencia doméstica sigan recibiendo los mismos y brindando servicios para
erradicar la violencia doméstica de la sociedad puertorriqueiia.

Las enmiendas incluidas en esta Ley tienen el inico efecto de extender la proteccion que brinda la
Ley Num. 54 a toda persona victima de violencia en su relacion de pareja. Ninguna disposicion de esta
Ley tendra efecto sobre la legislacion relativa al matrimonio o a los procedimientos de adopcion.

Por otro lado, se enmienda la Ley Contra el Acecho para extender parametros razonables de
procesamiento al agresor y de proteccion a la victima en aquellas relaciones de convivencia domiciliaria,
afectiva o intrafamiliar en las que no existan o haya existido una relacion de pareja, segiin definida por la
Ley Num. 54.



{ICrOJUIIS.com

Es el deber de la Asamblea Legislativa, crear leyes de vanguardia social que propicien igual
proteccion a todos los sectores de nuestra sociedad. A tales efectos, entendemos pertinente enmendar la
Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica para dejar claramente establecido que la
proteccion que esta ofrece se haga extensiva a todas las personas en sus relaciones de parejas sin importar
estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.2-Politica Publica:

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce que la violencia
doméstica es uno de los problemas mas graves y complejos que confronta nuestra sociedad. La
violencia doméstica lacera la integridad y dignidad de toda victima, independientemente del sexo,
estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion. En el desarrollo de la politica sobre este asunto, debemos
dar énfasis a atender las dificultades que las situaciones de violencia doméstica presentan para
toda victima, particularmente a mujeres y menores, para preservar su integridad fisica y
emocional, procurar su seguridad y salvar sus vidas.

La violencia doméstica es una de las manifestaciones mas criticas de los efectos de la
inequidad en las relaciones entre hombres y mujeres. La inequidad que motiva la violencia
doméstica se manifiesta en relaciones consensuales de pareja, independientemente del sexo,
estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion. Las ideas, actitudes y conductas discriminatorias también
permean las instituciones sociales llamadas a resolver y a prevenir el problema de la violencia
doméstica y sus consecuencias. Los esfuerzos de estas instituciones hacia la identificacion,
comprension y atencion del mismo han sido limitados y en ocasiones inadecuados.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se reafirma en su compromiso
constitucional de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres,
independientemente de su sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus
migratorio. Ademas, reconoce que la violencia doméstica atenta contra la integridad misma de la
persona, de su familia y de los miembros de ésta y constituye una seria amenaza a la estabilidad y
a la preservacion de la convivencia civilizada de nuestro pueblo.
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Como politica publica, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico repudia
enérgicamente la violencia doméstica por ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto
que este pueblo quiere mantener para los individuos, las familias y la comunidad en general. A
través de esta politica publica se propicia el desarrollo, establecimiento y fortalecimiento de
remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las victimas, alternativas para la
rehabilitacion de los ofensores y estrategias para la prevencion de la violencia doméstica.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.3.-Definiciones.

A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que se expresa a
continuacion:

(a) Agente del orden publico...

(b) Albergue...

(c) Albergada...

(d) Cohabitar. -Significa sostener una relacion consensual de pareja similar a la de los
conyuges en cuanto al aspecto de convivencia, independientemente del sexo, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacion de pareja.

(e) Empleado o Empleada...

® Grave dafio emocional...



(2

(h)

)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)
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Intimidacion...

Orden de proteccion...

Patrono...

Persecucion...

Peticionado...

Peticionario...

Relacion de pareja. —Significa la relacion entre conyuges, ex conyuges, las personas que
cohabitan o han cohabitado, las que sostienen o han sostenido una relaciéon consensual y
los que han procreado entre si un hijo o una hija, independientemente del sexo, estado
civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion.

Relacion sexual. ..

Tribunal...

Violencia doméstica. —Significa un patréon de conducta constante de empleo de fuerza
fisica o violencia psicoldgica, intimidacion o persecucion contra una persona por parte de
su conyuge, ex conyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien
sostiene o haya sostenido una relaciéon consensual o una persona con quien se haya
procreado una hija o un hijo, independientemente del sexo, estado civil, orientacion
sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes o a la
persona de otro o para causarle grave dafio emocional.
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(@ Violencia psicologica...”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 2.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 2.1.-Ordenes de Proteccion

Cualquier persona que haya sido victima de violencia doméstica o de conducta
constitutiva de delito, segun tipificado en esta Ley o en el Cddigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o en cualquier otra ley especial, en el contexto de una relacidon de pareja,
segun definida por el inciso (m) del Articulo 1.3 de esta Ley, podra radicar por si, por conducto de
su representante legal o por un agente del orden publico una peticion en el Tribunal y solicitar una
orden de proteccion, sin que sea necesaria la radicacion previa de una denuncia o acusacion.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.1.-Maltrato.

Toda persona que empleare fuerza fisica o violencia psicoldgica, intimidacion o
persecucion en la persona de su conyuge, ex conyuge, o la persona con quien cohabita o haya
cohabitado, o la persona con quien sostuviere o haya sostenido una relacién consensual, o la
persona con quien haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil,
orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas
involucradas en la relacion, para causarle dafio fisico a su persona, a los bienes apreciados por
ésta, excepto aquéllos que pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro o para
causarle grave dafio emocional, incurrird en delito grave de cuarto grado en su mitad superior.
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Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 3.2 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.2.-Maltrato agravado.

Se impondra pena correspondiente a delito grave de tercer grado en su mitad inferior

cuando en la persona del conyuge, ex conyuge o de la persona con quien se cohabita o se haya
cohabitado, o con quien se sostiene o haya sostenido una relaciéon consensual, o con quien se haya

procreado un hijo o hija, independientemente del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad
de género o estatus migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, se

incurriere en maltrato segun tipificado en esta Ley, mediando una o mas de las circunstancias

siguientes:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

€]

Se penetrare en la morada de la persona o en el lugar donde esté albergada y se cometiere
alli maltrato, en el caso de conyuges o cohabitantes, independientemente del sexo, estado
civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion, cuando éstos estuvieren separados o mediare una
orden de proteccion ordenando el desalojo de la residencia a una de las partes; o
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(h)
@
)
El Tribunal podra imponer la pena de restitucion, ademas de la pena de reclusion
establecida.”

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.3.-Maltrato mediante amenaza.

Toda persona que amenazare con causarle dafio a su conyuge, ex conyuge, a la persona
con quien cohabita o con quien haya cohabitado o con quien sostiene o haya sostenido una
relacion consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija, independientemente
del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera
de las personas involucradas en la relacion, a los bienes apreciados por ésta, excepto aquéllos que
pertenecen privativamente al ofensor, o a la persona de otro, incurrira en delito grave de cuarto
grado en su mitad superior.

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 3.4 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.4.-Maltrato mediante restriccion de la libertad.

Toda persona que utilice violencia o intimidaciéon en la persona de su conyuge, ex
conyuge, de la persona con quien cohabita o haya cohabitado, o con quien sostiene o haya
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sostenido una relaciéon consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija,
independientemente del sexo, estado civil, orientacién sexual, identidad de género o estatus
migratorio de cualquiera de las personas involucradas en la relacion, o que utilice pretexto de que
padece o de que una de las personas antes mencionadas padece de enfermedad o defecto mental,
para restringir su libertad con el conocimiento de la victima, incurrird en delito grave de tercer
grado en su mitad inferior.

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 3.5 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.5.-Agresion sexual en la relacion de pareja.

Se impondra pena de reclusion, segun se dispone mas adelante, a toda persona que
incurra en una relacion sexual no consentida con su conyuge o ex conyuge, o con la persona con
quien cohabite o haya cohabitado, o con quien sostuviere o haya sostenido una relacion
consensual, o la persona con quien haya procreado un hijo o hija, independientemente del sexo,
estado civil, orientaciéon sexual, identidad de género o estatus migratorio de cualquiera de las
personas involucradas en la relacion, en cualesquiera de las circunstancias siguientes:

(M

2

3)

“4)
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Articulo 9.-Se enmienda el Articulo 3.6 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.6.-Desvio del procedimiento.

Una vez celebrado el juicio y convicto que fuere o que el acusado haga alegacion de

culpabilidad por cualesquiera de los delitos tipificados en esta Ley, el Tribunal podra motu
proprio o mediante solicitud del Ministerio Fiscal o de la defensa, suspender todo procedimiento

y someter a la persona convicta a libertad a prueba, sujeto a que ésta participe en un programa de

reeducacion y readiestramiento para personas que incurren en conducta maltratante en la relacion
de pareja, seglin definida por el inciso (m) del Articulo 1.3 de esta Ley. Antes de hacer cualquier
determinacion al respecto, el Tribunal debera escuchar al Ministerio Fiscal.

Esta alternativa de desvio solamente estara disponible cuando existan las circunstancias

siguientes:

(a)

(b)

(©)

(d)

Se trate de una persona que no haya sido convicta, y recluida en prision producto de una
sentencia final y firme o se encuentre disfrutando del beneficio de un programa de desvio
bajo esta Ley o de sentencia suspendida, por la comision de los delitos establecidos en
esta Ley o delitos similares establecidos en las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o Estados Unidos contra la persona de su conyuge, ex conyuge, persona con
quien cohabita o ha cohabitado, persona con quien sostiene o ha sostenido una relacion
consensual o persona con quien haya procreado un hijo o una hija, independientemente
del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio de
cualquiera de las personas involucradas en la relacion.
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Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 3.10 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 3.10-Asistencia a la victima de maltrato.

Siempre que un oficial del orden publico interviniere con una persona que alega ser
victima de maltrato, independientemente del sexo, estado civil, orientacion sexual, identidad de
género o estatus migratorio de dicha persona, deberd tomar todas aquellas medidas que estime
necesarias para evitar que dicha persona vuelva a ser maltratada. Entre otras, debera realizar las
gestiones siguientes:

Articulo 11.-Se enmienda el Articulo 4.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, seglin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.3.-Registro de Direcciones Sustitutas.

La organizacion del Registro de Direcciones Sustitutas para Victimas de Violencia
Doméstica proveera esta proteccion a cualquier persona que resida en Puerto Rico,
independientemente de la direccion de origen y del estatus migratorio de dicha persona.
Asimismo, extendera tal proteccion en caracter reciproco para cualquier victima de violencia
doméstica que hubiera establecido su residencia en Puerto Rico o que por tal razon se haya
mudado a otra jurisdiccion. Para efectos de esta proteccion, las palabras “residencia”,
“residencial” y “resida” se entenderan en su acepcion comun y ordinaria.



{ICrOJUIIS.com

Articulo 12.-Se enmienda el Articulo 5.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 5.3 -Reglas para las acciones civiles y penales.

Salvo que de otro modo se disponga en esta Ley, las disposiciones civiles establecidas en

ésta, se regiran por las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas.

Articulo 13.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 284 de 21 de agosto de 1999, seglin enmendada,
para que se lea como sigue:

“Articulo 4.-Conducta Delictiva; Penalidades

(M

(b)

Toda persona que intencionalmente manifieste un patron constante o repetitivo de
conducta de acecho dirigido a intimidar a una determinada persona a los efectos de que
ella, o cualquier miembro de su familia podria suftir dafios, en su persona o en sus bienes;
0 que mantenga dicho patrén de conducta a sabiendas de que determinada persona
razonablemente podria sentirse intimidada incurrira en delito menos grave.

El Tribunal podra imponer la pena de restitucion, ademas de la pena de reclusion
establecida.

Se incurrira en delito grave de cuarto grado si se incurriere en acecho, segun tipificado en
esta Ley, mediando una o mas de las circunstancias siguientes:

(M

“(8)  Se cometiere contra una persona con la que se sostiene una relacion afectiva o
intrafamiliar de convivencia domiciliaria en la que no haya existido una relacion
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de pareja, segiin definida por la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin
enmendada.

Articulo 14.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 284-1999, segin enmendada, para que se lea
como sigue:

“Articulo 5.-Expedicion de 6rdenes de proteccion

(a)

(b)

(M

“(5)  Ordenar a la parte peticionada a desalojar la residencia que comparte con la parte
peticionaria, independientemente del derecho que reclame sobre la misma;
disponer sobre cualquier medida provisional respecto a la posesion y uso de la
residencia de la que se haya ordenado el desalojo y los bienes muebles que se
encuentren en esta; ordenar al duefio o encargado de un establecimiento
residencial del que se haya ordenado el desalojo a tomar las medidas necesarias
para que no se viole la orden emitida por el tribunal; y, emitir cualquier orden
necesaria para dar cumplimiento a los propositos y politica publica de esta Ley.”

Articulo 15.-Implementacion: Planes de Accion

Se ordena a la Policia de Puerto Rico, Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Oficina de
Administracion de Tribunales, Departamento de Correccion y Rehabilitacién, Oficina de Servicio con
Antelacion al Juicio y demas componentes del Sistema de Justicia de Puerto Rico, que en colaboracion y
consulta con organizaciones que ofrecen servicio a victimas de violencia doméstica, colegios
profesionales y expertos de la academia, adopten planes de acciéon para que atemperen sus
procedimientos, revisen sus protocolos de intervencion y recopilacion de data, capaciten a su personal con
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el objetivo de proveer proteccion a toda victima de violencia doméstica, independientemente de su estatus
civil, orientacion sexual, identidad de género o estatus migratorio.

Articulo 16.-Alcance

Ninguna disposicion de esta Ley tendré efecto sobre la legislacion relativa al matrimonio o a los
procedimientos de adopcion.

Articulo 17.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccion o parte de esta Ley fuera
anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, articulo, disposicidn, seccidon o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 18.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.

Presidente de la Camara
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Presidente del Senado



